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Programa de Saude ‘ Eletrobras
m PS - UTE Candiota Ill Fase C CGT Eletrosul

Finalidade:

Proposta de Saude — PS, com vista ao atendimento da Condicionante 2.5.12 da Licenga de
Operacgdo N° 991/2010 — 12 Renovacao, para analise e aprovacdo do IBAMA.

Proponente:

Companhia de Geragao e Transmissdo de Energia Elétrica do Sul do Brasil
Eletrobras CGT Eletrosul

UTE Candiota Ill Fase C
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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta a proposta referente ao Programa de Salde — PS da
UTE Candiota lll Fase C, de propriedade da Companhia de Geracado de Energia Elétrica do Sul
do Brasil — Eletrobras CGT Eletrosul. O PS foi concebido com o objetivo de atender a
condicionante 2.5.12 da Licenga de Operagdo N2 991/2010 — 12 Renovagdo.

Importante salientar que a proposta que segue estd sendo caracterizada como um
primeiro conjunto de iniciativas, relacionado a democratizacdo e disseminacao da informacao
sobre o potencial de impactos a saude relacionado a natureza da atividade do
empreendimento.

Aliniciativa deste Programa de Saude, centrado na popularizacdo da informacao, torna-
se possivel uma vez conjugado as acGes que foram desenhadas tanto no Programa de
Educacdo Ambiental quanto no de Comunicacdo Social e, a eles articulados, viabiliza-se o
propésito de informar e problematizar a questdo também como um ato de prevencao.

Na organizacdo das acdes decorrentes do atendimento as condicionantes ambientais,
vinculadas aos programas socioambientais, esta proposta refere-se ao Programa de Saude, e
de forma a promover a sinergia de acdes, serd proposto em documentos distintos o Programa

de Educacdo Ambiental e o Programa de Comunicagdo Social.

2. REFERENCIAS OBSERVADAS NA ELABORAGAO DO PS

o Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2 6.938/1981).

o RESOLUGAO CONAMA N2 003, de 28 de junho de 1990.

o Resolucdo CONAMA n? 382, de 26 de dezembro de 2006. Estabelece limites maximos
de emissdo poluentes atmosféricos para fontes fixas. Resolucdo alterada em 07 de
outubro de 2021.

o Regulacdo ambiental da termeletricidade no Brasil — controle de emissao de poluentes.

Instituto de Energia e Meio Ambiente.
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3. OBIETIVOS

Monitorar a incidéncia de doencas respiratdrias em geral (ou agudas) a partir dos
registros efetuados nos prontudrios médicos de atendimento junto a rede SUS de atencdo a
saude da populagdo nos municipios de Candiota, Hulha Negra e Pedras Altas.

A partir dos dados levantados e analisados, gerar indicadores de acompanhamento da
qualidade da saude da populacdo dos municipios monitorados.

Gerar e publicizar informacdes, aos trabalhadores do empreendimento e a populacao
residente nos municipios do entorno, informagdes sobre danos a saude que podem ser
relacionados a emissGes atmosféricas de material particulado (poeira e fumaca), didxido de
enxofre, éxido de nitrogénio e 6xido de enxofre.

Articular e pactuar, com as secretarias de salde dos municipios de Candiota, Pedras
Altas e Hulha Negra, bem como com a secretaria estadual de saude, uma agao coletiva
semestral buscando conscientizar, os trabalhadores do empreendimento e a populagdo em
geral, sobre a importancia do cuidado com a prdpria saude; bem como para promover o
oferecimento de produtos e servicos de salde basicos; e também realizar o levantamento de

dados sobre as principais doencgas que afetam esse publico.

4. PREMISSAS ADOTADAS

o Como parte da sua responsabilidade corporativa, o empreendimento adota esse
programa uma vez que entende a saude nao somente como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, mas que corresponde igualmente a um direito social,
inerente a cidadania;

o Assume o compromisso em disponibilizar informacdo ao trabalhador da Companhia e
a populacdo em geral sobre o risco em potencial da natureza do empreendimento
associado a saude;

o Assume papel de articulacdo e mobilizacdo entre diferentes atores locais, em especial
junto as secretarias de salde dos municipios de Candiota, Pedras Altas e Hulha Negra,

no sentido de construcdo de um quadro panoramico da saude da populac¢do, gerando
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indicadores para tomadas de decisdes que busquem fortalecer e qualificar as politicas

publicas nesse campo.

5. LINHAS DE AGAO E METODOLOGIA

5.1. Linha de A¢do 1 - Energia, Informacgao, Prevencdo e Saude

Objetivo: Promover atividades e construir indicadores que permitam o acompanhamento dos
quadros de saude da populacdo do entorno do empreendimento, com vista a manter um
guadro situacional, permanente e continuado, no que se refere a enfermidades associadas ao

sistema cardiorrespiratorio.

Metodologia: As linhas de a¢do concebidas no ambito do Programa de Saude, tanto as
iniciativas voltadas as comunidades quanto aos trabalhadores, imprimem énfase significativa
no que se refere a disseminacdo, publicizacdo e divulgacdo de informacbes relativas a
natureza do empreendimento e os seus impactos no territério, apresentando e discutindo os
potenciais efeitos dos elementos-traco derivados do empreendimento sobre a saude do
trabalhador e da populacao assentada na sua drea de abrangéncia, com énfase nos municipios
de Candiota, Hulha Negra e Pedras Altas. Esta informac¢do difundida no tecido social
contribuird, certamente, no sentido de estimular uma atencdo especial da populacao a sinais
ou evidéncias que possam associar eventuais problemas de salde as condicdes ambientais
gue ocorrem naquela regido, ao mesmo tempo que podera estimular a adocdo de habitos

saudaveis para a manutencao de uma boa qualidade de vida.

Ndo obstante, a centralidade deste programa reside ho acompanhamento do guadro geral

das condicOes de saude das populacées residentes nas comunidades envolvidas, buscando

identificar fluxos e influxos correlacionados a essa associacdo mais especifica (emissoes

atmosféricas X doencas respiratdrias), ou a outras que poderdo emergir.

A construcdo deste quadro geral se dara por um conjunto de “intervencbes em saude”, em

diferentes formatos, com vista a elaboracdo do “Diagndstico Situacional em Saude” do
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territério, um tipo de Estado da Arte das condicdes de saude dos trabalhadores e da populacdo
desses municipios. As denominadas “intervencdes” estdo associadas a realizacdo de pesquisas
sobre as condicbes de saude dos residentes naqueles municipios; a constituicdo de grupos
focais para fins de acompanhamento e monitoramento das condi¢cdes de saude dos seus
integrantes; pela consulta de enfermagem e acompanhamento de salde as pessoas com
doencas cronicas; pela realizacdo de visitas domiciliares a populacdo residente em dareas de
dificil acesso; pela realizacdo de reunides e/ou oficinas pedagdgicas com o intuito de

compartilhar saberes (popular e cientifico) relacionados a saide dos moradores locais.

III

O desenho deste “Quadro Situacional” igualmente envolve o acompanhamento o estudo de
todos as anotagdes de atendimento de pacientes nos sistemas publico de atenc¢do a saude da
populagdo, nos termos dos registros disponiveis nas secretarias de saude dos trés municipios
em foco. Esses dados, considerados numa série histdrica, poderdo apontar ou assinalar o grau
de conexdo entre os potenciais impactos decorrentes do empreendimento e a saude da

populacdo, ou ainda, outras correlacdes.

Para fins de coleta de informacg@es, este programa estd adotando como referéncia de doenca
respiratoria a seguinte definicdo: “todo processo inflamatdrio, infeccioso ou ndo, que incide
no trato respiratdrio”. Portanto, pode ocorrer no nariz, ouvidos, faringe, traqueia, bronquios
ou bronquiolos e pulmdes. Tomar-se-a como referéncia a classificacdo feita de acordo com o
diagnodstico anotado pelo médico no boletim de atendimento. De um modo geral, para o
diagndstico de Doenca Respiratéria Aguda (DRA), além da histdria e exame fisico, da-se

importancia ao aumento da frequéncia respiratoria e tiragem intercostal.

Considerando a estimativa média de que cerca de 70% da populacdo da regido em tela seja
atendida pelo SUS, a possibilidade de alcangar uma escala importante da populacdo atendida
€ concreta. Os consultorios privados raramente informam qualquer uma das doencgas de

notificacdo compulséria, bem como acerca das DRA.

As notificacdes de DRA devem estar ja consolidadas nas unidades de saude da rede SUS nesses
municipios a partir dos boletins de atendimento médico, e distribuidas por classificacdo e por
faixa etaria (menores de um ano de idade, entre um e quatro anos, entre cinco e nove anos e

maiores de 10 anos). Pelo procedimento padrao, os consolidados devem ter seguido o mesmo
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fluxo das doencas de notificacdo compulséria, pois cada unidade deve remeter suas planilhas
para a Secretaria Regional de Saude onde esta localizada a unidade. Uma vez levantada essas
informacgdes, as mesmas serdo tabuladas e avaliadas no contexto de uma série histoérica ainda

a ser definida, pois esta definicdo dependera da forma como os registros serdao encontrados.
O estudo e analise desses dados deverao sugerir indicadores de acompanhamento.

Associado a esta iniciativa a andlise dos dados levantados serdo igualmente considerados,
triangulando informacdes, as avaliacGes e medicOes de elementos-traco derivados da queima
do carvao e da dispersao de particulas das pilhas de carvao e calcdrio, bem como com gases e
particulados resultantes das emissGes atmosféricas da UTE Candiota Il Fase C. O cotejamento
dessas varidveis sdo imprescindiveis numa possivel correlacdo entre as emissdes e o grau de

identificacdo de doencas respiratdrias nos municipios em tela.

O acompanhamento do grau de incidéncia de doencas respiratdrias apresenta-se como
indispensavel para identificar o problema em termos numéricos, estimulando seu diagndstico
apropriado, tratamento precoce e prevencdo, adocdo de politicas publicas de saude e,
igualmente, adequacOes para minimizar e mitigar o problema no tocante as emissoes

atmosféricas a partir do empreendimento.

As avaliacbes e medicdes de elementos-traco, derivados da queima do carvao e da dispersao
de particulas das pilhas de combustiveis e transporte de residuos e subprodutos, bem como
dos gases e particulados resultantes das emissdes atmosféricas da UTE Candiota Il Fase C, em
atendimento a condicionante 2.5.12.2 da L. O. no 991/2010 — 12 Renovagao, serdo incluidos
nas acdes e discussbes do PS. As informacdes referentes as avaliacbes e medicbes de
elementos-traco serdo objetos de estudo pela CGT Eletrosul, com dados disponibilizados ao

Programa.

5.2. Linha de A¢do 2 — Circuito de Saude Envolvendo os Trabalhadores e a Comunidade

Objetivo: Trata de proporcionar, em articulagdo com as secretarias de salde dos municipios

de Candiota, Pedras Altas e Hulha Negra, e com a secretaria estadual de saide, uma atividade
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semestral concentrada em 03 dias (um dia dedicado a cada municipio), com o fim de
proporcionar aos trabalhadores da companhia e a populagdo, servicos e produtos de saude,
como vacinas, exames de glicemia e testes rapidos para doengas como DST/AIDS, sifilis,
hepatite, verificacdo de pressdo arterial e orientacGes nutricionais. Esses produtos e servicos
poderdo oferecer alguns indicadores basicos sobre a saide da populacdo. Por outro lado, a
atividade concentrada se constituira em oportunidade para realizar levantamento de dados
sobre as principais doengas que afetam essas comunidades, informagdes que poderdo ser
trianguladas e interpretadas a luz de problemas de saude conhecidos que estdo vinculados
aos efeitos dos elementos-traco derivados da queima do carvdo e da dispersdo de particulas,

bem como dos gases e particulados resultantes das emissdes atmosféricas.

Metodologia: Os “circuitos de saude” refere-se a um tipo de metodologia que busca
direcionar servicos e produtos de satide a um segmento especifico e de forma concentrada. E
uma metodologia replicada recorrentemente pelo Ministério da Saude em diversos contextos.
E uma das mais conhecidas é a acdo denominada “Circuito de Saude nos Portos”. Como se
trata de metodologia ja reconhecidamente exitosa, entendemos ser oportuno replicar o
modelo. A execucdo e desenvolvimento da atividade depende, essencialmente, da
constituicdo de parcerias, nesse caso entre o empreendimento, as secretarias de saude dos
municipios envolvidos, a secretaria estadual de salde e outros entes, como as instituicdoes
ligadas ao Sistema S, em particular o Sesc e o Sest-Senat, setor laboral, patronal, sindicatos,
setor privado, terceiro setor.

A virtude da constituicdo de parcerias diz respeito a reunido de servicos e produtos que, na
rotina das institui¢des, ja sao ofertados, mas de forma particularizada no ambito das
respectivas atividades e atribuicdes de cada instituicdo. Esses diferentes produtos e servicos
de saude sdo concentrados num determinado espaco publico, durante o periodo de execucdo,
e para o qual a populacdao em geral é convocada a acorrer e participar.

No caso em tela, o planejamento é realizar um circuito semestral de trés dias voltado aos trés
municipios abarcados pelo programa, um dia dedicado exclusivamente a cada um dos

municipios, Pedras Altas, Hulha Negra e Candiota.
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Além da oferta de produtos e servicos de saude, a atividade proporciona a oportunidade de

realizar levantamentos sobre os problemas de saude predominantes nessas comunidades, o

que permitird o cruzamento com dados, estatisticas e informagdes ja disponiveis nas

respectivas secretarias municipais de saude, e que poderdo contribuir na constituicao de

indicadores para fins de tomadas de decisoes.

Outra atividade que estard associada ao circuito de saude serd a disponibilizacdo de

informacdes relativas ao Sistema Unico de Saude — SUS, atinentes ao acesso do beneficidrio,

area de cobertura e centros de tratamento.

Planejamento e Metas: O planejamento e metas apresentados abaixo esta considerando as

atividades que serdo desenvolvidas entre margo de 2023 e dezembro de 2024.

Linha de Agao 1 do PS — Energia, Informagao, Prevengao e Saude

Altas

Municipio (semestral)

produtos de saude

Atividade Meta Agio Indicador | Més de
execugao
Acbes de promogéo de Realizar 21 Organizar e promover
saude no contexto do intervengdes no formacdes/dialogos Numero de
PEA (coficinas, contexto do PEA e sobre saude com a intervengdes 1a21
formacgdes, circulos de PEAT (1 agédo comunidade e/ou realizadas
dialogos) mensal) empregados
Realizar 21 imersdes N ~
- : : Realizar imersdes em .
Visitas mensais aos mensais sobre 8 . Numero de
. . . saude nos diferentes . ~
setores/unidades da | cuidados em saude e imersdes 1a21
. ., setores da UTE :
Companhia saude do trabalhador X realizadas
. ~ N Candiota
(1 imersao por més)
Distribuicao de
Campanhas tematicas materiais educativos
em saude (de acordo . em alusdo as Numero de
~ Realizar 12
com as cores e alusao campanhas do campanhas 1a21
X i campanhas O . '
a doengas especificas Ministério da Saude realizadas
do Ministério da Saude. nas comunidade e CGT
Eletrosul
Linha de A¢éao 2 do PS — Circuitos de Saude
Atividade Meta Agio Indicador | Més de
execucao
Realizar Circuito de Realizar 3 Circuitos Organizar e promover
Saude em Candiota, . circuito de saude Circuito
de saude em cada : ) 6 e 21
Hulha Negra e Pedras oferendo servigos e realizado

10
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6. EQUIPE BASE DE EXECUCAO

O Programa de Saude CGT ELETROSUL sera executado por profissionais especializados
na drea de educacdo ambiental, comunicacdo social e salde, que constituirdo a equipe base,
e contard ainda como equipe complementar, com alunos de graduacdo e pds-graduacdo em
areas afetas. A equipe complementar serd selecionada na medida em que o projeto for

aprovado.

Equipe Base

MsC. Laura Lemons Moreira — Coordenadora Executiva e Execuc¢ao
Biologa (UFPEL)

Mestre em Gerenciamento Costeiro (FURG)

Especialista em Licenciamento Ambiental

Prof. Dr. Felipe NObrega Ferreira — Coordenador Técnico / Execugdo
Mestre em Histéria (UFRGS)

Doutor em Educagdo Ambiental (PPGEA — FURG)

Especialista em Educomunicag¢do Socioambiental

Prof. Dr. José Vicente de Freitas — Colaborador

Professor Titular da Universidade Federal do Rio Grande (ICHI -FURG)
Decano do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Ambiental — FURG
Consultor Ad Hoc de Organismos Internacionais — EA e ODS

Prof2 Dr2 Fabiane Ferreira Fracione — Supervisdo Técnica / Colaboradora
Professora Associada da Escola de Enfermagem da FURG
Doutora em Enfermagem — Filosofia, Saude de Sociedade — UFSC
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